"‘ Synevo sp. 7 0.0.
"‘ ul. Zamieniecka 80 lok. 401, 04-158 Warszawa

Sy nevo Infolinia: +48 22 120 24 00
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Nadarzyn

Wykonawca: Synevo Sp. z o.c.
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Znak sprawy: SPGZOZ - 3/2019

PROTEST
w postepowaniu konkursowym

Dotyczy: UDZIELANIE SWIADCZEN ZDROWOTNYCH W ZAKRESIE BADAN LABORATORYINYCH

Dziatajgc w imieniu Synevo Sp. z 0.0. na podstawie art. 153 ust. 1 w zw. z art. 152
ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 ze zm.- dalej: Ustawa u.s.0.z.) w zw. z art. 26 ust.
4 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2019 r., poz. 492, 730),
niniejszym wnoszg umotywowany protest z powodu nieuwzgledniania przez Zamawiajacego
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty,
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Zamawiajgcemu zarzucam, iz _oglaszajac na swojej stronie internetowej Szczegdtowe

Warunki Konkursu Ofert (SWKQ) razaco naruszyt przepisy:

- art, 148 ust. 1 Ustawy u.s.0.z. w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2016 roku (Dz. U.
22014 r., poz. 1138 oraz z 2018 r. poz. 1510 ze zm.) poprzez nie wskazanie w SWKO wszystkich
ustawowo i bezwzglednie wymagalnych kryteriéw wyboru ofert tj.: jakosci, kompleksowosci,
dostepnosci, ciggtosci i ceny.

- art. 140 ust. 1 i 2 pkt 1 Ustawy u.s.0.z, poprzez nieuprawnione narzucenie wymagari
koniecznych do realizacji przedmiotu zamodwienia, ktére majg bezposredni wptyw na
sporzadzenie oferty, wyrazajgce sie¢ w nieuzasadnionym i utrudniajgcym uczciwag konkurencje
obowigzku nieodptatnego dostarczenia samochodu osobowego o parametrach szczegdtowo
opisanych w Zataczniku nr 4 do SWKO

- art. 140 ust.2 pkt 1 Ustawy u.s.0.z. - poprzez naruszenie zasady rownej i uczciwej konkurencji w
ten sposdb, ze wymagania okreslone w SWKO preferujg w sposéb oczywisty jeden podmiot
wspotpracujgcy z Zamawiajacym

- art. 3 oraz art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.) — poprzez nieréwne traktowanie
i dyskryminacje oraz utrudnianie dostepu do rynku podmiotom ubiegajgcym sie o udzielenie
przedmiotowego zamowienia.

Wobec powyiszego wnosze o:

1) uwzglednienie protestu i na podstawie art. 150 ust. 1 pkt 5 Ustawy u.5.0.z. uniewaznienie
przedmiotowego postepowania konkursowego.

oraz

2) na podstawie art. 153 ust. 6 Ustawy u.s.0.z. powtdrzenie zaskarzonej czynnosci i ogtoszenie
nowego postgpowania konkursowego z uwzglednieniem normatywnie wymaganych kryteridéw
wyboru ofert wraz z poszanowaniem zasad uczciwej konkurenciji.
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W wyniku naruszenia powotanego przepisu ustawy uszczerbku doznat interes prawny
Protestujgcego w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne w zakresie
diagnostyki laboratoryjnej, albowiem Protestujacy nie moze ztozy¢ oferty w Konkursie, pomimo
ze posiada doswiadczenie i potencjat adekwatny do przedmiotu zaméwienia.

Uzasadnienie

Protestujacy (Synevo Sp. z 0.0.) wskazuje, ze Zamawiajgcy w Rozdz. IX SWKO (kryteria
i sposob wyboru oferty) bezprawnie sformutowat wymdg udostepnienia pojazdu i z razacym
naruszeniem prawa wskazatf niepetne kryteria konieczne do oceny sktadanych ofert. Zamawiajacy
opisujac w czterech punktach kryteria i sposéb wyboru oferty nie tylko postapit wbrew ustawie,
ale przede wszystkim swiadomie utrudnia uczciwg konkurencje i w sposéb oczywisty faworyzuje
podmiot, ktory w zakresie diagnostyki laboratoryjnej wspétpracuje z SPG ZOZ Nadarzyn.

Zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych podstawa wykonywania $wiadczen medycznych jest
umowa o wykonywanie $wiadczen, zawarta z podmiotem wybranym w drodze postepowania
konkursowego. Zamawiajacy zobowigzany jest w mysl art. 140 ust. 1 Ustawy uwzglednic¢
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Oczywistym
jest przynajmniej w teorii, ze Zamawiajacy dziata w granicach i na podstawie obowiazujacego
prawa. Od dnia 1.07.2016 r. obowigzuje art. 148 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktérego nowe
brzmienie jest nastepujgce: ,poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczert opieki zdrowotnej dokonuje sie wedtug kryteriéw wyboru
ofert:

1) jakosci,

2) kompleksowosci,
3) dostepnosci,

4) ciaggtosci,

5) ceny

- udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej”.
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Oczywistym jest, Ze kryteria podane przez Zamawiajgcego w SWKO (praktycznie tylko cena —

70 % ) nie wyczerpuja dyspozycji powotanego powyiej przepisu.

Nadto Synevo Sp. z 0.0. nie jest w stanie pojgé, dlaczego Zamawiajacy w SWKO
zamiescit wymdg udostepnienia pojazdu na potrzeby personelu na podstawie kryteriéw
opisanych wybitnie szczegdtowo w Zatgczniku nr 4. Protestujacy wie, ze obecnie duzo méwi
si¢ o ekologii, ale kazdy samochdd z silnikiem matolitrazowym np. 3 cylindrowym Iub
z silnikiem fabrycznie wyposazonym w instalacje LPG (cena za litr gazu to ok. 1 zt. 90 gr. PKN
Orlen) jest samochodem ekologicznym, tanim w utrzymaniu i przede wszystkim znaczaco
tanszym w zakupie niz wersja hybrydowa. Tak sformutowany i opisany wymdg nie ma nic
wspdlnego z przedmiotem zamdwienia i nie ma najmniejszego uzasadnienia merytorycznego.
Jezeli Zamawiajgcy wymaga udostepnienia pojazdu, co nalezy traktowad jako forme
bezptatnego uzyczenia to niewyttumaczalnym jest narzucanie wymagan, ktére ni jak maja sie
do celu jakiemu ma stuzy¢ ten pojazd — z wyjatkiem warunkéw koniecznych do transportu
materiatu biologicznego. Oczywistym jest, ze Zamawiajacy dokonujac wyboru podmiotéw do
zawarcia umowy musi kierowa¢ sie zasadg réwnego traktowania oferentéw uczestniczacych
w postgpowaniu konkursowym, gwarantujgc im poszanowanie zasad réwnej konkurencji,
a jednocze$nie zapewni¢ wszystkim starajacym sie o zawarcie umowy réwny dostep do udziatu
w postepowaniu. SWKO podane przez Zamawiajgcego nie moga pozostawaé w sprzecznosci
z przepisami obowigzujgcego prawa. Obowigzek zapewnienia Swiadczeri zdrowotnych,
ktorych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne
wykrywanie chordb, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci i jej
ograniczenie (art. 15 ust. 1 Ustawy u.s.0.z.) w odniesieniu do $wiadczeniodawcow
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, realizowany
jest przez zapewnienie im réwnego traktowania i prowadzenia postepowania w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji (art. 134 Ustawy u.s.0.z.). Spetnienie tych
standardéw przez Zamawiajgcego, w mozliwie najwyiszym stopniu stanowi gwarancje,

ze realizacja podmiotowych praw okreslonych w art. 68 ust 1 i 2 Konstytucji RP bedzie
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wynikiem wyboru mozliwie najlepszej oferty. O ile rzeczywistym zamiarem Zamawiajgcego
jest dokonanie wyboru oferty w warunkach konkurencyjnych (a wiec dajgcych gwarancje
lepszej jakosci i lepszej ceny za Swiadczone ustugi, a nie lepszego, czyt. drozszego samochodu)
— to winien on niniejsze postepowanie konkursowe uniewaznié¢ i w oparciu o nowe SWKO

ogtosi¢ nowe.

Protestujacy wskazuje, Ze do podstawowych zasad prowadzenia postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nalezy zasada wyrazona

w art. 147 Ustawy u.s.0.z. stanowigca, ze kryteria oceny ofert i warunki wymagane od

Swiadczeniodawcow s3 jawne i nie podlegajg zmianie w toku postepowania.

Sytuacja, w ktorej Zamawiajgcy ustala warunki udziatu w konkursie w sposéb
jednoznacznie faworyzujgcy dotychczasowy firme kwalifikuje sie jako ewidentne naruszenie
zasad rownego traktowania i zachowania uczciwej konkurencji. Utrudnianie dostepu do rynku
w rozumieniu art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. — o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji nalezy rozumie¢ szeroko jako wszelkie dziatania przeszkadzajgce w prowadzeniu
normalnej dziatalno$ci gospodarczej. Warto wskazaé, ze zasada réwnego traktowania oferentéw
oznacza jednakowe traktowanie na kazdym etapie postepowania, bez stosowania przywilejéw
i jakiejkolwiek dyskryminacji bezposredniej lub posredniej. Zatem jesli Zamawiajacy dokonuje
czynu nieuczciwej konkurencji oferent moze skorzysta¢ z uprawnieni, o ktérych mowa w art. 18

ust. 1 wyzej powotanej ustawy,

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze w konsekwenciji takie dziatanie Zamawiajgcego moze
zosta¢ uznane za zabronione w mysl przepisu wskazanego w petitum protestu. Zatem z mocy
prawa postgpowanie konkursowe dotkniete bedzie wada prawna, a umowa zawarta
z podmiotem, ktéry wytoniony zostat na podstawie zaskarzonej czynnosci dotkniete bedzie
sankcjg niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze oraz w celu uniknigcia jakichkolwiek podejrzen
o sformutowanie SWKO w sposdb bezprawny i utrudniajacy konkurencje wnosze jak na wstepie.







’ Synevo sp. z 0.0.
=‘€ Ul. Zamieniecka 80 lok.401, 04-158 Warszawa

Synevo Tel.: +48 22 495 90 20

PELNOMOCNICTWO

My nizej podpisani, dziatajagc jako Czionkowie Zarzadu SYNEVO spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, na mocy niniejszego
petnomocnictwa, umocowujemy Panig Katarzyne Wroblewska (PESEL 86122903409)
jako petnomocnika Spdtki do sktadania wszelkich o$wiadczen, podpisywania wszelkich
dokumentéw i dokonywania innych niezbednych czynnosci zwigzanych z udziatem Spotki
w postepowaniach prowadzonych w trybie konkursu ofert zgodnie z art. 26 ust4 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 618 ze zZm.) oraz w
trybach przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.), ktérych przedmiotem sg $wiadczenia zdrowotne w zakresie
diagnostyki laboratoryjnej, a w szczegolnosci do podpisywania oferty wraz z zatgcznikami, do
sktadania pytan, wyjasnien, skarg, protestéw, odwotan, jak tez wszelkich innych $rodkéw
odwotawczych przewidzianych przepisami prawa.

Niniejsze petnomocnictwo obowiazuje do dnia 31.12.2019, chyba ze zostanie wczesniej
odwotane przez udzielajgcego przez ztozenie oswiadczenia na pismie.

Niniejsze petnomocnictwo nie upowaznia petnomocnika do udzielania dalszych
petnomocnictw oraz rozporzadzania sktadnikami materialnymi i niematerialnymi wechodzacymi w
sktad przedsigbiorstwa Spoétki, poza zakresem okre$lonym powyze;.

Sporzgdzono w Warszawie w dniu 22 maja 2019r.

www.synevo.pl






